KAMUDA DENETIM YONTEMLERI ()

( DUn - Buglin -Yarin)

Kiziltan ULUKAVAK
Milli Egitim Bakanhgimizin Saygideger Mufettigleri;

Sizleri saygilarimla ve en igten duygularla selamliyorum. Buglnku
seminer programinin sabahki béliminde birlikte olacagiz. Once kendimi tanitmak isterim.

Safranbolu 1937 dogumluyum. Ankara Universitesi Ziraat Fakdltesi
1959, Hukuk Fakiiltesi 1967 yili mezunuyum. 1963-70 yillarinda Tarim Bakanlgrnda mifettis
yardimcisi ve mufettis olarak goérev yaptim. 1970-80 yillari arasinda Safranbolu’da serbest
avukatlik ve iki dénem bu ilcenin Belediye Baskanli§i goérevinde bulundum.

12 Eylil 1980°den sonra Bagbakanlik YUksek Denetleme Kurulu’na
atanarak, bu Kurulda denetgi ve basdenetci olarak goérev aldim. 1989 yilindan beri ayni
Kurulun Hukuk Dansmanligi goérevini de deruhte ediyorum. Ayni zamanda T.C.Emekli
Sandigi ve Milli Piyango idaresi’nin denetiminde gérevli bagdenetgiyim.

Sayin Mufettigler, Saygideger Meslektaslarim,

1960’ll yillarin Tarim Bakanhigi Mufettisi olarak Sizlere meslekdaslarim
diye hitap etmemi yadirgamayacaginizi umuyorum. Ancak sunu da biliyorum ki, Sizlerin
hemen tamami 6gretmenlik gibi ¢cok kutsal bir mesledin mensuplarisiniz; bu nedenle Sizlere
Sayin Hocalarim diye de hitap etmenin kivanci igersinde olmak istiyorum.

Cunku, Buayuk Atatlrk’dn “Muallimler, yeni nesil sizin eseriniz olacaktir”
sozlerindeki gercege ve isabete goénilden inanmis bulunuyorum. Ayrica, Sizlerle ilgili olarak,
dgretmenlerle ilgili olarak “Ogretmen hakki, ana baba hakkindan énce gelir’ dzdeyisinde
ifadesini bulan, toplumumuza 6zgi, 6ngdru ve deger yargilarina da yurekten katiliyorum

Bu inan¢ ve biling icersinde, bu semineriniz dolayisiyla Siz degerli
meslektaslarimla, Siz degerli Hocalarimla beraber olma olanagini tanidiklari igin
Kurulunuzun Bagkan Vekili Sayin Erdem’e, Bagskan Yardimcisi Sayin YASAR’a, Seminer
Yiritme Kurulunun Sayin Uyelerine ve katilmaniz nedeniyle Siz degerli Bakanlik
Mufettislerine tesekkirlerimi sunuyorum.

Bu arada, Siz 6gretmenlerle birlikte olmanin onurunu yasarken, sunu
da itiraf etmek istiyorum. Su anda Sizlerin huzurunda bundan 45 yil énceki lise 6grenciligim
sirasinda, tahtaya kaldiriimig, s6zli sinav olacak bir 6grencinin kaginilmaz heyecanini da
tasiyorum.

Ozelikle su gergedi vurgulamak isterim. Sizlere yapacagim sunuslar,
herhalde hi¢ bilmediginiz konulara iliskin olmayacaktir. Bilinenlerin, belki bir sistematik
icersinde takdiminden ibaret bulunacaktir. Konuya iliskin sunugsumu yaptiktan sonra, Sizlerle
karsilikli gorus als verisinde bulunarak programimizi gerceklestirmenin daha uygun
olacagini dislinmekteyim.

(*) Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Denetim Hizmetleri Seminerinde yapilan konusma - 10.02.1998



Konumuz bildiginiz gibi, “Kamuda denetim ydntemleri ve bu
yontemlerin dind, buglnd ve yarini’”dir.

Hemen tim kamu kurum ve kuruluglarinda, denetim hizmetleriyle
gorevli ve genellikle “Teftis Kurulu” adini tasiyan birimler bulunmaktadir. Bununla beraber
“‘Denetleme Kurulu”, “Murakabe Kurulu” ve “Kontrolérler Kurulu” gibi adlar verilen denetim
organlari da vardir. Bu arada, kamu yonetiminde oldugu kadar, gunlik konusmalarda da

denetim, murakabe, kontrol ve teftis gibi sézclkler ¢ok sik kullanilir.

Tuark dilinin Osmanlica sézcik ve terimlerden arindirilmasi sonrasinda
murakabe ve murakip yerine, denetleme ve denetci sézclklerinin kullaniimaya baslanmasina
karsin, teftis ve mifettis icin Tlrkgce karsiliklar bulunmaya c¢alisiimamis ve bu arada
Fransizca kokenli kontrol s6zcugu de dilimize yerlegmistir.

Bunlarin tanimini yapmaya c¢alismadan 6nce, so6zlik anlamlarini
aciklamak daha yerinde olacaktir. Turk Dil Kurumu S6zligu; “arama, tarama, arastirma”
anlamina gelen Arapca “Fets” kdkinden gelen “Teftis” icin de, “gdzetleme” anlaminda yine
Arapcga “Rakib” kdkiinden tireme “Murakabe” icin de ve Fransizca kdkenli “Kontrol” icin de,
hep “Denetleme” sdzcugunu Tlrkcge karsilik olarak gostermektedir.

Bu durumda, ayni iglev ve etkinlikleri anlatmak igin kullaniimalari
nedeniyle murakabe, teftis ve kontrol etmek sézclikleri denetlemek sézcugu ile, bu eylemleri
yapan Kisi anlamina gelen murakip, mufettis ve kontrolor sézclkleri de denetgi sézcugu ile
Ozdestir. Dolayisiyla, bir kavram kargasasina yol agmamak igin teftis, murakabe ve kontrol
sodzcuklerinin hepsini de ifade etmek Ulizere sadece “Denetleme” s6zcugunu kullanmak daha
uygun olacaktir.

Tadrk Dil Kurumu S6zliglu, denetleme sdzcuagand, “bir isin dogru ve
yontemine uygun olarak yapilip yapiimadigini incelemek” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlamanin 1s1g1 altinda, kamu denetimi icin de, kamusal hizmetlerin dogrulugunu ve
yontemine uygunlugunu arastirmaya yonelik ¢alismalar oldugu séylenebilir.

Ancak boyle kisa bir tanimlama yerine, oncelikle amag ve kapsamina
deginilerek kamu denetimi kavrami agikhda kavusturulmak suretiyle tanimlanmaya
galisiimahdir

A- Dar ve genis anlamda kamu denetimi :

Kamu kurum ve kuruluslari kendilerine verilen gorevieri belirli ilke ve
kurallara uyarak gerceklestirmek durumundadirlar. Bu ilke ve kurallar ya bir yasa ile
dizenlenmigtir; ya tizik veya yonetmelik gibi, kisaca “mevzuat” adi verilen metinlerde yer
almistir; ya da yonerge, genelge, bildiri (teblig) gibi adlar altinda yayinlanmis veya
duyurulmustur. Ornegin, Milli Egitim Bakanligrnin “Tebligler Dergisi” bu amaca yoneliktir.

Bu arada, belirli bir zaman dilimi iginde gergeklestiriimesi gereken
hizmetlerin, bltgce olanaklari ¢gergevesinde yiritlilmesi, ya da énceden belirlenmis bir plan ve
programa dayali olarak gerceklestiriimesi 6ngérilmus olabilir. Nitekim, okullarda egitim ve
6gretim hizmetlerinin bir “Mifredat Programi”’na goére yiritilmesi zorunlugu bulunmaktadir.

iste tim bu ilke, kural, plan ve program olarak belirlenmis normlara ve
standartlar uyarinca gorevlilerin uygulamada bulunup bulunmadiginin, ya da bu norm ve
standartlardan sapmalar olup olmadiginin arastiriimasi denetim olarak tanimlanabilir.



Ancak, bu denetimin dar anlamda bir tanimidir. Cogu kez bu dar
anlamiyla algilanmak ve anlasiimak istense de, denetim, ¢cok daha genis boyutlardaki
islevleri ve etkinlikleri icermektedir.

Mevzuatta ya da plan ve programlarda yer alan, uygulanmasi gereken
kural, ilke, norm ve standartlar, gelisen ve degisen kosullar nedeniyle ortaya g¢ikan yeni
gereksinmeleri, zaman icinde Kkarsillayamaz duruma dusmds olabilir;  bunlarin
degistiriimesinin énerilmesi de denetim hizmetlerindendir ve denetginin gdrevlerindendir.

Ayrica, denetlenen birimlerde &gretici ve yol gdsterici olmak ve bu
arada cesitli yerlerdeki ayni hizmetleri ylrutmekle gorevli birimler arasinda uygulama birligi
saglamak ve farkli uygulamalari sona erdirmek; bir baska anlatimla, “denetim yoluyla egitim”
de, bir denetim hizmetidir. Milli Egitim Bakanhdlr denetim organlarinin, ilkdégretim
kurumlarindan baglayarak bu islevi buyuk bir yetkinlikle yillardir strdurdukleri bilinmektedir.

Ote yandan, incelemeler sirasinda veya yapilan ihbar ve sikayetler
sonucunda, gorevi ile ilgili olarak ve gorevi sirasinda bir takim yasa disi yollara basvurarak,
yasalarin Ceza Hukuku agisindan veya Disiplin Hukuku yéninden sug¢ olarak kabul ettigi
eylemlerde bulunanlarin varligi saptandiginda, idari sorusturma yaparak, yolsuzluk ve
usulstizlik olarak adlandirilan bu eylemlerin sorumlulari hakkinda, ilgili mercilerce yasal
islemlerin gercgeklestiriimesi igin dnerilerde bulunmak da denetim kapsamindadir.

Ayrica, gOrevinde basarili olanlar hakkinda olumlu sicil vererek,
bunlarin hem ise bagliliklarini arttirmak ve hem de daha Ust ve etkin gorevlere getirilmelerini
saglamak amaciyla ilgili mercilere gerekli 6nerilerde bulunmak da denetim hizmetlerindendir.

Bdylece genis anlamda denetim, kamu kurum ve Kkuruluglarinca
yuratulen hizmetlerin mevzuattaki ya da plan ve programlardaki ilke ve kurallara uygun
olarak yUratallip yuritilmediginin belirlenmesinin yaninda, bu ilke ve kurallarin gerektiginde
degistiriimesine yonelik o6nerilerde bulunulmasi, denetlenenlere rehberlik ederek egitici
olunulmasi, gorevlerinde uUstin basari goOsterenlerin daha etkin ve vyararli gdrevierde
degerlendirilmeleri icin Ust mercilerin bilgilendiriimesi ve sug¢ olusturan tutum ve davraniglari
olanlar hakkinda sorusturmalarda bulunulmasi olarak tanimlanabilir.

Bu tanimlamada yer alan amaglarin gergeklestiriimesi icin ¢ok degisik
yontemler uygulanir. Bu yontemler, denetimde basari saglamanin araglarindandir.
Denetimde basari, sonuglari agisindan, yonetimin de basarisini saglayacaktir.

Yonetim ve denetimin iglevleri birbirinden farkli olsa da, bu iglevler
birbirini tamamladiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin daha etkin, daha basarili ve daha
guvenilir bir yapiya kavusacaklari bir gercektir.

B- Denetim yontemleri :

Denetim yontemleri; denetim konulari, denetlenenler ile denetleyenler
arasindaki iligkiler, denetlenen ve denetleyen birimlerin 6rgut icersindeki konumlari,
denetimin yapilma zamani, denetimin tim islemleri veya bazilarini igcermesi, denetimden
elde olunan sonuglarin degerlendiriimesi ve denetim organlarinin hukuki stattleri gibi farkl
Olcltler esas alinarak ¢ok cesitli bicimlerde siniflandirilabilir.

1- Konularina gére denetim;
- [dari denetim,

- Mali denetim,
- Teknik denetim (Mesleki denetim)



olarak Ug¢ gruba ayrilabilir. Hatta bu gruplandirmayi, hukuki denetim ile
ekonomik denetimi de icerecek sekilde genisletmek de mimkdnddr.

Ancak, hukuksal denetimi, idari denetimin bir bélimU olarak goérmek;
hizmetlerin karliik ve verimlilik ilkelerine uygunlugunun saptanmasina ydnelik ekonomik
denetimi de, isletmecilikle yakin iligkisi nedeniyle mali ve teknik denetim icersine almak daha
uygun olabilir. Ayrica mali denetimin de, halen Sayistay'in kimi édemeler igin uyguladigi
harcama oncesi “tescil ve vize” islemlerini de icerdigini belitmek gerekir.

Bununla birlikte su gercek de o6zellikle vurgulanmalidir; gec¢miste
oldugu gibi, ginUmizde de teftis veya denetim denilince akla hemen mali denetim gelmekte;
denetimin sadece para ve para hiukmindeki belgeler ve degerlerle iliskili bir sug islenip
islenmedigini saptamaya yonelik bir islev oldugu sanilmaktadir.

Aslinda bu anlamda bir denetim, ancak sorusturmalar i¢in s6z konusu
olabilir; her denetimin salt mali bir arastirmaya kapsamasi gibi bir kosul disinilemez.
Ustelik, en az mali denetim kadar énemli ve agirlikli olmasi gereken, 6ncelikle teknik
denetim, bir bagska deyimle mesleki denetim olmalidir.

Ornegin, ilkdgretim  mifettigleri  dahil, Milli Egitim Bakanhg
mufettislerince ¢ok etkin ve yararli boyutlarda gercgeklestirildigi bilinen ve herkesin hemen
tim o6grencilik doneminde gbézlemis bulundugu mesleki denetimin, bir yatili okulun déner
sermaye isletmesinin hesaplarini incelemekten ibaret mali denetime gore, gok daha buyuk
Olgeklerde deger ve 6nem tasidigina Ozellikle igsaret olunmalidir.

Cunku, egitim ve o6gretim hizmetlerinin, 6rnegdin pedagoji biliminin
gerekleri bilinmeden, ya da g6z ardi edilerek ydritilmesinden kaynaklanan zarar, mali
denetimdeki gibi, kagit Ustinde rakamsal olarak, somut bicimde gériinmese de, gelecek
zamanlara ve gelecek kusaklara kadar uzanacak ve para ile o6lcllemeyecek boyutlarda
olabilir. Bu nedenlerle teknik ya da 6zel mesleki hizmetlerle yikimlli kamu kurumlari igin,
teknik denetim olarak da adlandirilan mesleki denetimin dnemi yadsinamaz.

2- Denetleyen ile denetlenen arasindaki iliskiye gore denetim;

- Hiyerarsik denetim,
- Denetim goérevlilerinin denetimi

olarak ikiye ayrilabilir. Hiyerarsik denetimde astlarin, hiyerarsik Ustleri tarafindan denetimi
s6z konusudur. Ornegin, bir okul miduriniin, ayni okulda gérevli bir 6gretmeni denetimi
hiyerargik denetimdir. Denetim gorevlilerince yapilan denetim ise, denetim birimlerindeki
muifettis, denetgi, denetmen, kontroloér Gnvanini tagiyanlarca gergeklestirilir.

Hiyerarsik denetim, surekli bir denetim bigimidir; hiyerarsik Ust,
astlarinin tim eylem ve islemlerini surekli gozetlemek ve denetlemek durumundadir.
Hiyerarsik Ust ayni zamanda, astlarinin hem disiplin ve hem de sicil amiridir. Eski adiyla
tezkiye varakasi denilen “sicil raporlar’’nin, hiyerarsik denetimle ulasilan verilere goére
duzenlenmesi gerekir.

Denetimin sadece hiyerarjik Ustler tarafindan yapilmasi, ayrica Teftis
Kurulu ya da Denetleme Kurulu gibi organlara; mufettis, denetgi gibi goérevlilere gerek
bulunmadigina iligkin goérugler ileri surtlmektedir. Ancak, surekli bir arada bulunmaktan
kaynaklanan yakinliklarin veya ¢ekismelerin, hiyerarsik Ustlerin, astlarina karsi her zaman
icin objektif degil, zaman zaman da olsa subjektif tutum ve davraniglar gdsterebilme
olasiiginin varhgi, tek basina hiyerargik denetikle yetinmenin, denetimden beklenen



amaglarin saglikli olarak gerceklesmesine engel olacagini kabul zorunlugunu ortaya
¢clkarmaktadir.

3- Denetlenen ve denetleyen birimlerin o6rgut icersindeki
konumlarina gére denetim;
- ic denetim,
- Dis denetim

olmak Uzere iki farkli yontemle gerceklestirilir. ic denetim ayni kurulusun oérgiitsel yapisi
icersinde, bir baska anlatimla ayni tizel kisilik binyesinde yer alan denetim birimince; dis
denetim ise denetlenen kurulug digindan bir denetim organinca gerceklestirilir.

ic denetimde, denetlenen kurulus ile denetim birimi ayni iist ydneticiye
baglidir, dis denetimde ise bdyle bir baghlik degil, aksine denetim organinin denetlenen
kurulustan bagimsizligi ana ilkedir.

Doner sermayeli bir okul saymanhginin Milli Egitim Bakanhgi
miufettisleri tarafindan denetimi halinde i¢ denetim, Sayistay’ ca denetlenmesi halinde ise dis
denetim s6z konusu olur. Clnkul, Sayistay'in, o okulun bagl oldugu, Bakanlikla yonetsel ve
hiyerarsik bir baglantisi yoktur.

4- Belirli bir zamanda veya gerektiginde yapilmasina gore
denetim;
- Olagan denetim,
- Olagandisi denetim

olarak adlandirilabilir. Olagan denetim, kuruluslarin is ve iglemlerinin periyodik araliklarla,
ornegin her yil, ya da 2-3 yilda bir denetlenmesidir. "Normal teftis” olarak da adlandirilan
olagan denetim ydnteminde, yonetimin tim islemlerinin denetim siizgecinden gegirilmesi
suretiyle, varsa norm ve kural digi iglemlerin aciga ¢ikartilmasi, ilke ve kurallarin ya da plan
ve programlarin ginin gereksinimlerine olan uyumunun belirlenmesi, denetlenenlerin sicil
raporlarinin diizenlenmesi ve denetlenen birimle ilgili olarak st mercilere dneriler sunulmasi
amagclanir.

Olagandigl denetim, belirli ve 6zel bir konunun incelenmesi veya bir
ihbar ve sikayetin dogrulugunun arastiriimasi ve gerekiyorsa sorumlular hakkinda yasal islem
yapilmasi amacina yoneliktir. TiUm sorusturmalar, olagandisi bir denetim yoludur.

Olagan disi denetim, yani sorusturmalar da, ceza hukuku agisindan
veya disiplin hukuku yéninden yuritllen sorusturmalar olmak Gzere iki ayri yénteme goére
gerceklestirilir.

Ceza hukukuna go6re vyapilan sorusturmalarda, ilgililerin T.Ceza
Kanunu ya da ceza hidkumleri iceren bagka bir kanuna goére, 6rnegin 237 sayili Tasit
Kanununa gore sug olusturan bir igleminin veya eyleminin varligi s6z konusudur. Disiplin
hukuku yoéninden yapilan sorusturmalarda ise, personel kanun ve ydnetmeliklerinde
yapilmasi 6ngoérilmesine karsin yapilmayan, ya da yasaklanmis bulunan ve bu nedenle idari
nitelikte su¢ olarak tanimlanabilecek tutum ve davraniglar kovusturulur ve ilgililer hakkinda
disiplin amirleri veya disiplin kurullari tarafindan, eyleme uyan disiplin cezalari verilir.

Ceza hukuku agisindan sug¢ olusturan islem veya eylem, goérev
sirasinda ya da gorevle ilgili olarak gerceklesmisse, bu takdirde Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunu Muvakkat hikimleri uyarinca sorusturma yurGtalr; ilgilinin gérev yerine,
atanma usulline ve hukuki statiistine gore ilce ve il idare kurullari, ya da Danigtay tarafindan
yargilanmasinin gerektigine veya gerekmedigine iliskin karar verilir; aksi takdirde, yani gorev



sirasinda iglenmis veya gorevle ilgisi bulunan bir su¢ s6z konusu degilse , genel hukimler
uygulanir.

Ancak, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsaminda bir su¢ islendiginde, 6rnedin zimmet, irtikap,
rusvet, ihaleye fesat karistirma gibi suglar s6z konusu oldugunda da, Memurin Muhakemat
Kanununda 6ngdrilen yonteme gore degil, genel hikiimlere gére sorusturmalar yuratalur.

Memurin  Muhakemati Hakkindaki Kanunda 06ngérilen sorusturma
yontemleri, sadece genel ve katma blitceli idareler ile 6zel idare ve belediyelerde goérevli olan
memurlar hakkinda yapilacak sorusturmalarda uygulanir. Kisaca KiT olarak adlandirilan
Kamu Iktisadi Tesebbuslerinde gérevli bulunanlarin sug¢ olusturan eylemleri nedeniyle
sorusturmalar genel hikimlere gore yadrutalir. Ancak, bu kuruluglarin Genel Maddrleri ile
yénetim kurulu Gyelerinin igledikleri suglara iligkin sorusturma baglatilabilmesi i¢in, 399 sayil
Kanun Hukmunde Kararname uyarinca ilgili Bakanin onayi da gerekmektedir.

Tdm kamu kurum ve kuruluslar i¢in, asil olan olagan denetimdir;
olagandisi denetim istisnadir .Bir bagka anlatimla, olagan denetim yararl ve etkili bir bicimde
yapildidi dlgtide olagandisi denetime, yani sorusturmalara gerek kalmayacaktir. Cunku, sug
olusturan islem ve eylemlerin saptanmasi halinde, sorumlular hakkinda yasal yollara
bagvurulacaginin bilinmekte olmasi, olagan denetime koétu niyetliler agisindan “caydirici” bir
islev kazandirmaktadir.

Bu nedenle, yolsuzluklarin ve usulstzliklerin, genellikle olagan
denetimin hi¢ yapilmamasindan ya da yaptirimamasindan veya Ustinkdrd yapilmasindan
kaynaklandigi séylenebilir.

5- Denetim, yapilan iglemlerin tamamini veya bir kismini
kapsamasina gore;

- Puantaj suretiyle denetim,
- Sondaj suretiyle denetim

olarak gruplandirilabilir. Puantaj suretiyle denetimde, atlanmaksizin tim iglemler incelenir.
Sondaj suretiyle yapilan denetimde ise, rastgele secilen bir kisim iglemin denetimi ve
denetim sonucunda ulasilan verilere gore, gerektiginde denetimin kapsaminin genisletilmesi
kurali uygulanir.

6- Elde olunan sonuglarin degerlendirilmesi yoniinden denetim;

- Klasik denetim,
- Etkinlik denetimi

olarak iki ayri grupta toplanabilir. Klasik denetimde, denetlenen kurulusun tiim hizmetlerinin
yurdrlikteki norm ve kurallara uygunlugunun arastiriimasi amaclanir. Yapilan islem ve
eylemler, 6nceden belirlenmis kurallara, ya da Ust mercilerin direktiflerine uygun ise
denetlenenlere bir elestiri yoneltiimez.

Etkinlik denetiminde ise, ekonomik amaclar gudilir; kamu
kaynaklarinin en verimli bir bicimde kullanilip kullaniimadigi veya 6énceden saptanan program
hedeflerine ulasilip ulasilamadigi arastirilir. “Performans denetimi”, “verimlilik-tutumluluk
denetimi” ve “maliyete gore etkenlik denetimi” olarak da adlandirilan bu denetim modelinde,
kamu hizmetlerinin hem niceligi ve hem niteligi degerlendirme ve tartisma konusu yapilir.



7- Denetim organlarinin hukuksal statlilerine gore de denetim;

- Yasama denetimi,
- Yargi denetimi,
- Yuratmeye bagli denetim birimlerinin denetimi

olarak U¢ ayri gruba ayrilabilir. Bu Gi¢ denetim modelinde de yuritme organina, yani idareye
bagli kuruluglar denetlenir. Yasama ve yargi organlari ise, kendi kendilerini denetleyecek bir
hukuki yapilanma igersindedirler..

Yasamanin, ydrutmeyi denetimi, ya dogrudan dogruya TBMM
tarafindan yapilir veya TBMM adina 6zel denetim organlarinca gergeklestirilir. Anayasada
HuikUmete yonelik olarak sdzli ve yazih soru, gensoru, Meclis sorusturmasi adi altinda
Ongorilen denetim bigimleri, yasama organinca dogrudan dogruya gerceklestirilen denetim
yollaridir. TBMM'ne sunulan yeni mali yilla ait butgenin reddedilmesi, teamule gore
HukUmetin istifasina yol agacagdi icin, TBMM'ndeki bitce goériismeleri de bir bagka denetim
yoludur.

TBMM adina yapilan denetim ise, Sayistay ve Basbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu tarafindan gercgeklestirilir. Sayistay genel ve katma butcgeli idareler ile,
yasalarinda Sayistay denetimine tabi olduklari belirtilen kuruluslarin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemleri hakkinda, beraat ve
tazmin karari vererek, kesin hilkme baglamak yetkisine sahiptir.

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu da, kamu iktisadi tesebbusleri
ile sosyal glvenlik kuruluslarini ve yasalarinda Yiksek Denetleme Kurulu denetimine tabi
bulunduklari yazili kurumlari ile kimi fonlari, 72 Sayili Kanun Hikmuinde Kararname ve
Anayasanin 165. madddesi uyarinca yurirlige konulan 3346 sayili Kanun uyarinca
denetlemekte; denetim sonuclarina iliskin olarak diizenledigi raporlar, TBMM KiT Komisyonu
muizakerelerinde, denetim kapsamindaki kuruluglarin yoéneticilerinin aklanmasina veya
aklanmamasina esas olacak bilgileri ve verileri icermektedir.

Yurltmenin, yargl yoluyla denetimine gelince, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce gerceklestirilen bu denetimin, Anayasa yargisi ve idari yargi olmak uzere iki
yolu vardir.

Anayasa Mahkemesinin gérev alanina giren anayasa yargisi, kanunlar
ile kanun hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
yonunden uygunlugunun denetimine iligkindir. Anayasa Mahkemesi ayni zamanda “Yuce
Divan” sifat ve yetkisiyle. Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu Gyeleri ile ylksek dereceli
yargl organlarinin bagkan ve Uyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayi yargilamak yetkisiyle
de donatiimigtir.

idari yarg! ise; idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bélge idare
mahkemeleri ve bunlarin verdigi kararlarin temyiz mercii olan Danigtay tarafindan
gerceklestirilir. Anayasanin 125. maddesine gore, idarenin her tirli eylem ve islemlerine
kargi yargl yolu agik olup, idari yargl denetimi ilke olarak, idari eylem ve islemin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir; eylem ve islemin yerindeligini kapsamamaktadir.

“idari denetim” olarak da adlandirilan, yiiritmeye bagli denetim
birimlerince yuritilen denetime gelince, Cumhurbagkanligina, Basbakanliga, Bakanliklara ve
tizel kisiligi haiz ve 6zel butgeli kurum ve kuruluglara bagh olarak, bu kuruluglarin 6érgit
yapisi igersinde yer alan Teftis veya Denetleme Kurullarinca gergeklestirilen bu denetim, gok
yaygin ve surekli bir uygulama alanina sahiptir. Ayrica kimi bakanliklarda Teftis Kurulu
disinda, farkh goérev ve yetkilerle donatiimis, baska adlar tasiyan denetim birimleri de
bulunmaktadir.



C- Denetim yontemlerinin dini, bugiinii ve yarini :

Denetim yontemlerinin dini, bugind ve yarini konusunda kronolojik
olarak gOyle bir donemsel ayrima gidilebilir. 1961 Anayasasinin yurarliginden onceki
doéneme din; 1961 ve 1982 Anayasalarinin yirirlikte bulundugu déneme bugtin ve gelecek
glinlere egemen olmasi beklenilen denetim anlayisina da denetimin yarini denebilir.

1961 Anayasasinin yururluk tarihinin bir donemeg olarak kabul edilerek
dinin bitis, buglnin baslangic noktasi olarak dustnulmesi, ilk kez 1961°de “Hukukun
Ustinligd” ve “Hukuk Devleti” ilkelerinin ve idarenin tim eylem ve islemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu kuralinin Anayasada yer almasindandir. 1982 Anayasasinda da
yinelenen bu ilke ve kurallar sonrasinda yargi denetimi, Tlrk kamu ydnetiminde buyudk bir
onem ve agirlik kazanmistir.

1- Yargi denetimindeki genislik ve etkinlik

Yarg! denetimi, bugiin dinden farkh olarak, sadece idari yargr mercii
kararlarlyla degil, Anayasa Mahkemesince gergeklestirilen Anayasa yargisi yoluyla yasama
organi tasarruflarini da kapsayan yeni bir boyut ve genislik kazanmistir.

1961 Anayasasindan Once de, idari yargl organi olarak Danistay
goérevli olmasina ve Danistay’'in Surayl Devlet adiyla kurulusu, Tanzimat sonrasi 1868
yillarina kadar gerilere uzanmasina ragmen, Osmanl dénemi bir tarafa, 1924 Anayasasinin
yurirlikte oldugu Cumhuriyet déneminde de bazi islemlerin yargi denetimi disinda tutulmasi
ve bu arada idari mercilere “gérilen lizum Uzerine” islemde bulunma yetkisinin taninmasi,
buglnden farkli olarak gecmiste yargi denetiminin etkinliginden bahsetmeye olanak
vermemekteydi. Buna karsilik, idari makamlar 1961 Anayasasinin yururluk tarihinden itibaren
buglin, yargi denetimi sonrasinda verilen kararlara mutlaka uymak zorundadirlar. Bu
zorunluluk, ayni zamanda 6ngoérilen yaptirimlarla giivence altina da alinmis bulunmaktadir.

2- idari denetim kurallari

Yargi denetiminin kazanmis bulundugu bugunku etkinlikten, ne yazikki
idari denetim yoksun bulunmaktadir. Din de bugin de, ydrutme organina bagli
denetim birimlerince yapilan idari denetimin sonuglarina gore islem ve eylemlerde bulunup
bulunmamak konusunda, idari makamlarin takdir hakkina sahip bulunduklari kabullenilmistir.

idari denetim organlarinca, bir bagka anlatimla miifettis, denetci veya
kontrol6r Gnvanli denetim gdrevlilerince yapilan denetimin etkinligi, din de bugin de, adina
denetim yapilan Ust yoneticinin kisisel denetim anlayisindan kaynaklanan, denetime olan ilgi
ve saygisiyla sinirlidir.

Oysaki, denetim gérevlisi, Ust yoneticinin gézudir, kulagidir. insanin
duyu organlari aracilhigiyla algiladiklari nasil gorus ve davranislarina yon vermekte ise,
denetim gorevlilerinin ilettikleri goris ve oneriler de, ayni sekilde Ust ydneticinin goris ve
kararlarinin olusmasinda ayni dizeyde etken olmalidir. Akilli yénetici, denetim sonuglarindan
yararlanmasini bilir. Denetim sonucglarina onem ve deger vermek, yoneticiyi basariya
goturdar.

Hukuka saygili yénetici, deneticiden yapacagdi isleme dayanak olacak,
gerekge olusturacak bir rapor istemez, beklemez. Denet¢i de, Ismarlama rapor
dizenlemeyecek kadar kisilik sahibi olmak durumundadir; Ust yoneticinin gbézi kulagi olmak
disinda, masasi olmak gibi bir iglevi Ustlenmemelidir.



Bu gercekler, denetim yontemlerinin dun icin de, bugun icin de gegerli
olan ve vyarin da gecerli olmaya devam edecek, olmazsa olmaz ilke ve kosullarindandir.
Ancak bu ilke ve kurallarin iglerligi, denetgilerin gérevlerinde givence sahibi bulunmalariyla
yakindan ilgilidir.

idari denetimle ilgili bir baska dedismez kural da sudur: Denetim
sonucunda denetginin ulastigr goris ve kanaati, 6nce denetim organinin bagkani, sonra st
yonetici degerlendirmek durumundadir. Bagkanin ya da Ust ydneticinin farkl gériste oldugu
veya eksik ya da hatali buldugu hususlarda, bagskaninin veya Ust yéneticinin goérusleri
dogrultusunda, denetgi goérus ve Onerilerini degistirmeye zorlanamaz. Bu takdirde yapilacak
islem, gerek goriliyorsa, daha kidemli olmak kosuluyla, bir bagka denetgiye ayni konunun
incelettiriimesidir.

idari denetime egemen olmasi gereken anlayista oldugu kadar, bu
denetimin etkinliginde de dinden bugline buylk bir fark olmamakla beraber, diinden farkli
olarak bugln, dis denetim organlari olarak tanimlanabilecek statlide, yeni yeni idari denetim
birimleri olusturulmus bulunulmaktadir. 1982 Anayasasininda yer alan Devlet Denetleme
Kurulu ile 3056 Sayili Kanunla, 1984 yilinda kurulan Basbakanlik Teftis Kurulu s6z konusu
yeni denetim organlarindandir.

- Devlet Denetleme Kurulu

Baskanlik veya yari baskanlik sisteminin degil, parlamenter demokratik
sistemin uygulandidi ve Anayasasinda, Cumhurbaskaninin yiritmenin basi olmakla beraber,
sorumsuzlugu ilkesinin benimsendigi ve HukUmetlerin sadece parlamentoya Kkarsi
sorumluluklarinin s6z konusu oldugu bir Ulkede, Cumhurbaskanina bagh bir denetim
biriminin varhgi ve gerekliligi tartisma konusudur. Tartismalar, Cumhurbaskanliginca
Kurulun hazirladigi raporlarin Bagbakanliga génderiimesinden ve raporlarda yer alan goéris
ve Onerilere uyulmasinin, HikUmetlerin karar ve anlayislari ile bagimh kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

- Bagbakanlhk Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulu ise, Basbakan adina tim kamu kurum ve
kuruluglariyla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile vakiflarda, derneklerde,
kooperatiflerde, is ve isveren kuruluslarinda denetim yetkisiyle donatiimis ve ayni zamanda
tim bu kuruluglardaki denetim birimlerinin yetkilerine de sahip kilinmistir. Bakanliklar
disinda, Bagbakanlikta da bir denetim organinin olusturulmasi, son 10-15 yil igcinde kurulan
HikUmetlerde Devlet Bakanliklari sayisinin artmasina paralel olarak, eskiden cesitli
bakanliklara bagh KiT ler dahil, bir kisim kurum ve kuruluslarin Basbakanlhga baglanarak,
bunlarin Devlet Bakanliklariyla ilgilendirilmeleriyle yakindan iligkilidir.

Ancak, Basbakanhga bagl kuruluglar disinda, Basbakanlik Teftis
Kurulunun, tim kamu kurum ve kuruluslarinin denetimiyle de yetkili kilinmasi, Bakanlara ait
sorumluluk alanlarina ve yetkilere Bagbakanin bir anlamda muidahale etmesi gibi bir
tartismaya yol agabilmektedir.

Bununla beraber, 1982 Anayasas! uyarinca her bakanin, Basbakana
kargi sorumlu olmasinin ve Basbakanin, bakanliklar arasinda igbirligini saglamak ve
HukUmetin genel siyasetinin yuritilmesini gézetlemekle yikimli bulunmasinin, s6z konusu
muidahaleyi hakh ve gerekli kilabilecedi g6z ardi edilmemelidir. Bu arada, Bagbakanin bir
sure 6nceki Susurluk kazasindan sonra Ulke gindemini surekli isgal eden olaylarin, kendine
bagl bir denetim organinca incelenmesi zorunlugunu duymasi da, anilan denetim birimine
olan gereksinimin bir bagka kaniti olmaktadir.
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3- Denetimde denetleyen-denetlenen iligkileri

Dunden farkli olarak bugtin, denetleyen-denetlenen iligkilerinde olumiu
ydénde gelismeler oldugunu da, bu arada belirtmek gerekir. Eskinin korkulan, korkutan,
somurtkan ve bir kahve ikramini dahi kabul etmeyen denetcilerine, glinimizde sadece
tiyatro sahnelerinde karikatirize edilen mufettis tiplemelerinde rastlanmaktadir. Denetime ve
hatta sorusturmaya geldigi yerde, 6rf adet geregi ikram edilen bir fincan kahve karsiliginda
denetginin satin alinabilecegi olasiligindan bahsetmek, ginimuzde artik guling olmaktadir.

Denetimde din de, buglin de gecerli ve yarin icin de asla g6z ardi
edilmemesi gereken ana ilke, denetleyenlerin, denetlenenler hakkinda pesin bir géris sahibi
olmamalari, ©6n vyargih yaklasimlarda bulunmamalaridir. Elestirmek icin denetim
yapiimamalidir; denetimin  amaci tekdir degildir; gerektiginde takdir etmekte hasis
davraniimamalhdir. Denet¢i, su¢ ve suclu yaratmamalidir; su¢ ve sucglu varsa bunu
belgelendirerek, kanitlayarak gorevini yapmalidir; ¢ok bilinen deyimle “dana altinda buzagi
aramaya” kalkisiimamalidir.

GCagdas anlayis, denetimin denetlenen-denetleyen arasinda
olusturulacak uygar iliskiler icersinde yurGtilmesidir. Ginimuz denetgisi, herhangi bir islemle
ilgili denetlenene bir elestiri ydneltmeden d6nce, kendini denetlenen yerine koyarak, ayni
kosullarda nasil davranacagi sorusuna yanit aramak ve verdigi yanita goére bir yargiya
ulasmak durumundadir. Yarurlikteki kurallarin takdir hakki tanidigi konularda ise, bu hakkin
kamusal ve kurumsal amag ve ¢ikarlara uygunlugu saptanmalidir.

Mutlaka bir kusur bulma anlayisinin anlamsizliginin anlagiimasinin
etkisiyle de olsa gerek, dinden farkh olarak glinimuizde puantaj suretiyle denetim yontemi
yerine, sondaj suretiyle denetim yonteminin agirlik ve yayginlik kazandigi da gozlenmektedir.
Ancak yasama organi adina genel ve katma butceli idarelerin hesaplarini inceleyen Sayistay,
halen sarf evrakinin tamamini denetleme yontemini devam ettirmektedir.

Puantaj suretiyle denetim, herkesin potansiyel bir suclu olabilecegi ve
mutlaka sug olusturan bir eyleminin, ya da hi¢ degilse bir usulstzligunuin bulunabilecegi ve
bunlari saptayarak, sorumlulari hakkinda yasal iglemin yapilmasinin gerekecegi anlayiginin
urinl olarak kabul edilebilir. Bu nedenle puantaj suretiyle denetimin, zaman kaybinin yani
sira bir bakima denetgiyi, 6zel olarak su¢ ve suclu arayan bir konuma distrdigu de bir
vakiadir.

Oysaki denetgi ne bir dedektif ve ne de bir hafiyedir; asil olan her kamu
gorevlisinin iyi niyetli olusu ve durlGstligudidr. Ancak, ard niyet, ya da kéti amag izlenimi
veren en klgUk bir bilgi ve bulguya ulasildiginda veya bdyle bir duyum alindiginda inceleme
ve arastirmalari yogunlastirmak; denetim sondaj suretiyle yapiliyorsa, puantaj suretiyle
denetime donmektir.

Ayrica 6nemli olan, sucu ve suclulugu saptananlara ait dosyalarin,
suratle yargl mercilerine, yahut disiplin amir veya mercilerine intikali saglanarak, gerekli
yaptirimlarin uygulanmasinin saglanmasidir. Denetimin etkinligi ve denetimden beklenen
“‘caydiricihk” iglevi, ancak boyle gerceklestirilebilir. Yapanin, yaptigi yanina kar
birakilmamalidir.

Ote yandan, hemen hemen tiim denetim organlarinda gegmiste ve
yakin tarihlere gelinceye kadar ginumuzde, bir “teftis programi” veya “turne programi” adi
altinda her yil hazirlanan programlar uyarinca periyodik olarak olagan denetimler, bir bagka
deyimle “normal teftig’ler yurUtilmekteyken, son yillarda kimi denetim organlarinda séz
konusu uygulamanin terkedildigi gorulmektedir.
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Bu uygulamaya, c¢ok sayida sorusturmayla mesgul olunulmasi
nedeniyle normal denetimlere zaman kalmamasi veya yolluk édeneginin ¢ok yetersiz olmasi
gerekge gosteriimektedir. Ancak, denetim organlarini, sorusturma birimi haline dénustiren
bu uygulamayla, denetimden beklenen amaglara ulasmaktan vazgegildigi ve kamu
kurumlarinin denetim iglevinin yararlarindan yoksun birakildigi da bir gergektir.

Hele, yolluk &denedinin yetersizligi neden gosterilerek, denetginin
ogretici ve yol gosterici olmak, llke dizeyinde uygulama birligi saglamak, énceden belirlenen
ilke ve kurallarda, ginin degisen kosullarina uyumsuzluk varsa, Gst mercilere Onerilerde
bulunmak gibi islevlerini gergeklestirememesinden kaynaklanacak olumsuzluklarin,
denetgilere 6denecek yolluklardan ¢ok daha ylksek boyutlarda zararlara yol agacagi da g6z
ardi edilmektedir. Bu nedenlerle, denetginin mufettis olarak bilinen niteligi korunmali, O'nu
eski deyimle sadece “muhakkik” kimligi ile gérme ve goreviendirme anlayisi terkedilmelidir.

4- Gelecekte uygulanmasi beklenen denetim yontemleri

Dindn ve bugunun denetim anlayisi ve yontemleri ile ilgili
degerlendirmelerden sonra, yarinin denetim yéntemleri nasil olacaktir sorusuna da yanit
aranmalidir. Gelecekte, denetimde bilgisayar olanaklarindan ¢ok genis bir bicimde
yararlanilacagl, kamuoyu denetiminin ¢ok daha etkin olacagi, verimlilik-etkinlik denetiminin
o6n plana c¢ikacagi ve Ombudsman denetim yonteminin de uygulanacadi s6z konusu
edilmektedir.

- Bilgisayarli denetim

Her seyden Once dunden ve buginden farkl olarak, ¢ok yakin bir
gelecekte, denetimin ve oOzellikle mali denetimin, bilgisayar araciligiyla gerceklestirilecegine
Ozellikle deginmek gerekmektedir. Bilindigi tGzere, bilgisayar teknolojisinden, insan yasaminin
tim alanlarinda yararlanma dénemine girilmistir. Ginimuizde sadece 6zel sektdr kuruluslari
degil, kamu kurum ve kuruluslari da, hi¢ degilse personel hareketleri ile muhasebe iglemlerini
bilgisayar ortaminda yuritmektedir.

Bu iglemlerin denetiminin de, iglemlerin yapildigi yerlere gidilmeden, bir
merkezle baglantilari saglanarak denetlenebilecedi ve bunu mumkun kilacak teknolojik
olanaklara kolaylikla ulasilabilecegi soéyleniimektedir. Zaman ve emekten blyik ol¢lide
tasarruf saglayacak bdyle bir uygulamanin, ayni zamanda denetime kolaylik kadar, etkinlik
kazandiracag! da kugkusuzdur.

- Kamuoyu denetimi

Gelecege donuk olarak, su gergegin alti 6zellikle gizilmelidir. Dinden
farkl olarak glinimuzde ¢ok etkili bir kamuoyu denetimi vardir ve bu denetimin gelecekte ¢ok
daha yaygin ve etkin boyutlar kazanacagini séylemek bir kehanet sayiimamalidir.

Kamuoyu denetiminin etkinliginde, kitle haberlesme araglari olan yazili
ve gorsel yayin organlari ile oda, dernek, sendika gibi meslek kuruluslarinin, toplumu
ilgilendiren olaylara karsi gosterdikleri tepkinin yani sira, toplumun egitim dizeyi de buyuk
onem tasir.

Toplumlarda ve Ozellikle demokratik rejimle yonetilen Ulkelerde
yuritme ve yasama organlari, dislince ve basin-yayin 6zgurliklerinden yararlanilarak,
kamuoyunun hem yonlendirici etkisi ve hem de denetimi altindadir. Kamuoyu denetimi ve
bunun sonucu belirlenen kamuoyu egilimleri, cogu kez yasama, yargl ve yurutmeye bagh
denetim mekanizmalarinin da, bir an 6nce harekete gecmesini saglamaktadir.
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3 Kasim 1996’daki trafik kazasindan sonra, bir buguk yildir Tlrkiye'de
Susurluk’'un konusulmasi ve Susurluk dosyasinin gindemden dismemesi, kamuoyu
denetiminin etikinligi ile yakindan iligkilidir.

. Yine son glnlerde, yasama dokunulmazhdinin suirekli gliindeme
tutulmasi ve sinirlarinin daraltiimasi igin Anayasa degisikliklerinin gerceklestiriimesine
calisilmasi,  yolsuzluk ve usulsuzluklere duyarli kamuoyu denetiminin sonucudur. Ayni
duyarlihdin kamu gorevlileri icin de bir tir dokunulmazlik saglayan Memurin Muhakemati
Kanunu agisindan da s6z konusu oldugunu ve yakin gelecekte bu kanuna dayali sorusturma
yontemlerinden de vazgecilecegini sdylemek mumkundur.

- Verimlilik-etkinlik denetimi

Bu arada, gelecek glnlerde kamuoyu, sadece yolsuzluk ve
usulslzliklere karsi duyarli olmakla kalmayacak, bu duyarlihdini hi¢ kusku yok korumakla
beraber, kamu kurum ve kuruluslarinin verimlilik ve etkinliklerini de, strekli olarak denetim
alani icersinde bulunduracaktir.

Nitekim son zamanda “etkinlik-verimlilik-tutumluluk denetimi”’, ya da
sadece “performans denetimi” olarak da adlandirilan “etkinlik denetimi’nin, ¢ok eski
tarihlerden beri klasik denetim yontemlerini uygulayan denetim organlarinca da benimsendigi
g6zlenmektedir.

Gergekten,1862 yilinda Sultan Abdulaziz'in bir Hatti Himayunu ile
Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla kurulan, daha sonra Divan-1 Muhasebat olarak da adlandirilan
ve Cumhuriyet déneminde genel ve katma butgeli idarelerin hesaplarini ve mallarini, TBMM
adina puantaj yontemiyle denetlemekle yukimli Sayistay, 832 sayili kurulug kanununa
26.6.1996 tarih ve 4149 sayili kanunla ekledigi Ek 10. madde ile, performans denetimini de
g6rev alani icersine almistir.

“Verimlilik ve etkinlik degerlendirmesi” baslkli s6zkonusu Ek Madde
10°da aynen;

“Sayigtay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklari ne élglide
verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglari Sayistay
Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulur.”

hikmu yer almaktadir.

Bdylece kuruldugundan bu yana klasik denetim modelini uygulamak,
yani harcamalarin yurirlikteki hukuk kurallari ile olan uyumunu denetlemekle ve belirli bir
kisim ddemelere de  harcama 6ncesinde vize vermekle yetinen Sayistay, denetiminde
bulunan bir kurulusa saglanan kaynaklarin verimli, etken, tutumlu ve yerinde kullanilip
kullanilmadigini arastirmayi da denetim alanina almis bulunmaktadir.

Sayistay'in, kanunda yer alan deyimle, verimlilik-etkinlik
degerlendirmesi adi verilen bu yeni denetim yontemi, bilinilebildigi kadariyla somut
ornekleriyle heniiz uygulamaya intikal etmemis olmakla beraber, bu denetim yéntemini, diger
denetim organlarinin da gelecekte benimsemeleri ve uygulamaya baslamalari beklenir.

Ancak, su gercegi de bu arada o6zellikle vurgulamak gerekir ki, 1961
Anayasasi ile bes yillik kalkinma plani uygulamasina gegilmesini takiben, kimi kuruluglardaki
denetim birimleri, denetledikleri kurulug faaliyetlerinin plan ve program hedeflerine
ulasmadaki basarisini veya bu hedeflerden sapma oranlarini arastirmayi, denetim
programlarina almiglardir. Hi¢ degilse teknik denetimlerini, plan ve program uygulamalari
Uzerinde yogunlastirma yoluna gitmiglerdir.
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Bununla beraber etkinlik denetimi dahil, hangi denetim yontemi
uygulanirsa uygulansin, denetim sonucunda elde olunan verilerin saglikli bir bigimde
degerlendiriimesi yapilmadik¢ga ve idari merciler bu verilerin 1s1ginda gerekli islemleri
gerceklestirip, gerekli dnlemleri almadik¢a denetimden beklenen amaca ulagilamayacagi da
bir gercgektir.

Ornegin, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, “ekonomik denetim”
adini verdigi ve performans denetimi de denilen etkinlik denetimini, uzun vyillardir
uygulamakta; ancak denetim sonuglari ilgili mercilerce gerektigi gibi degerlendiriimediginden,
¢ogu kez denetimden amaclanan hedeflere ulasilamamaktadir.

Ekonomik alanda ticari esaslara goére faaliyette bulunan kamu iktisadi
tesebbiislerini denetlemekle gérevli Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun, TBMM KiT
Komisyonu'na sundugu, denetlenen kurulug yoneticilerinin  aklanmasina veya
aklanmamasina esas olacak raporlar, hem “auditing” de denilen mali denetim sonuglarini,
yani bilangco ve sonug¢ hesaplari ile mali analizleri ve hem de kurulusun alim, Uretim, satis,
pazarlama ve stoklama gibi tim ekonomik faaliyetlerinin, karliik ve verimlilik ilkeleri
acisindan ne dlgiude basaril olduguna iliskin verileri igermektedir.

Ancak, raporlarda yer alan bu veriler ile isletmecilige iliskin ¢esitli éneri
ve tavsiyeler, degerlendirimek (zere sunuldugu yasama organindaki ilgili komisyonun
karariyla kesinlesmekte ve dolayisiyla Yiksek Denetleme Kurulu'nun etkinligi, siyasal
kimligi agir basan bir komisyonun goris ve anlayisiyla sinirli kalmaktadir.

Yuratme organi icersinde yer alan, diger tum denetim birimlerinin
etkinliklerinin de, benzer nedenlerle ve st ydneticinin gérts ve takdirleriyle sinirli oldugu
bilinmektedir. Teftis Kurullarinin tizik ve yonetmeliklerine, mufettislere mesleki glvence
saglamaya yonelik olarak son yillarda, ¢ok zorunlu ve isabetli yeni hikimler konulmustur.
Ancak bunlarla yetiniimemeli; s6z konusu denetim birimlerinin de, yargi mercileri gibi olmasa
da, denetimden beklenen sonuglara glvenle ulasilmasi amaciyla, Sayistay'a yakin bir
statide bagimsizliga, Ozerklige ve dolayisiyla etkinlige kavugturulmalarini saglayici yeni
dizenlemeler bir an dnce gergeklestiriimeldir.

Nitekim, Bagbakanlik YlUksek Denetleme Kurulu'nun 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi ve Bagbakanlik'tan ayrilarak TBMM Bagkanlidi'na baglanmasi amaciyla son
glnlerde hazirlanarak TBMM’ne sunulmus bulunulan yasa tasarisi da bdyle bir
gereksinmenin sonucudur.

- Ombudsman denetimi

Yarin icin, gelecek igin bir baska denetim yénteminin de, son yillarda
cok sozu edilen “OMBUDSMAN” denetimi olacagi séylenmektedir. Bati Ulkelerinde uygulama
alani bulan Ombudsman kurumunda denetim, “‘kamu hakemi veya denetgisi’ niteliginde
kimlik ve islev sahibi, guvenilir bir kisi tarafindan gergeklestiriimektedir .

Ombudsman denetimiyle ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulu'nda
calismalar yapildi§i duyulmakta; Basbakanlik’ta da, insan haklarindan sorumlu Devlet
Bakanligi'nca bu konuda bir yasa tasarisi hazirlanmakta oldugu, basina yansiyan
haberlerden 6grenilmektedir.

ilk kez Isveg'te uygulanan bu denetim modelinde, isvegcede “delege”,
“temsilci” anlamina gelen Ombudsman denilen kisi tarafindan yonetimin denetlenmesi s6z
konusu olup, bu kurumun tarihsel gelisimi sdyledir: Tarihimizde “Demirbas Sarl” olarak
bilinen, isve¢ Krali XlIl.Charles, 1709'daki Poltova savasinda Ruslara yenilmis ve Osmanli
imparatorlugu'na siginarak 5 yil Edirne’de konuk edilmistir. Bu siire igersinde ulkesindeki
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yoneticileri, kendi yerine Ombudsman adi verilen bir kisi aracihigiyla denetletmis ve bu kisinin
kendisinin g6zl ve kulagi gibi bir islev sahibi olmasini disinmistir.

19. ylzyihin baslarindan itibaren, énce tim iskandinav Ulkelerine
yayllan Ombudsman denetimi, 1967 de Ingiltere’de, 1973'te de Fransa'da uygulanmaya
baslanmis ve bu iki Ulke disinda, genellikle nifusu 10 milyonun altindaki tlkelerde uygulama
alani bulmustur. Ancak her tlkede Ombudsmana farkli yetkiler taninmistir. érnegin;

- 1809 tarihli isve¢ Anayasasina gére Ombudsman parlamento adina
denetim yapar; yasal bir zorunluluk olmamakla beraber, Ombudsman ulkenin en givenilir ve
saygin Kigisi oldugu i¢in, Hikumet onun goruslerini uygulamakla kendini gorevli kabul eder.

- Fransa ve isve¢ disinda, Ombudsman’i bulunan {lkelerde idari yargi
yoktur.
- Fransa digindaki diger tlkelerde, Ombudsman parlamento tarafindan
atanir. Bu nedenle Ingiltere’deki adi “Parlamento komiseri"dir.

- Fransa'da “arabulucu” anlaminda “Mediateur” denilen Ombudsman,
HukUmet tarafindan atandigindan, tarafsizligi tartisma konusu olmaktadir. Ayrica tim idari
mercilere basvurulduktan sonra, ancak bir parlamenter araciligiyla Ombudsman’a
ulagilabilmesi de, burokrasiyi arttiran ilging bir uygulamadir.

Bu tesbitlerin 1131 altinda, Anayasasinda idari yargiya yer veren
Turkiye gibi 62 milyonluk bir tlke igin, Ombudsman denetim modelinin yararli ve gerekli
oldugu, tartismasiz kabul edilecek bir gergek degildir. Kaldiki, Cumhurbagkanligi gibi
tarafsizligi ve ylceligi tartisiimamasi gereken bir makama bagh Devlet Denetleme Kurulu'na,
beklenen amaclara uygun yaptirim gicu ve dolayisiyla etkenlik kazandirldigi takdirde,
siyasal iktidarlarin yandaslarini koruyucu, partizan ve keyfi tutum ve davraniglari kargisinda
bile, anilan Kurul, Ombudsman’a gereksinim duyulmadan, benzer gérev ve islevi Ustlenebilir.

Genel olarak karmasik sosyal, siyasal, ekonomik ve boélgesel sorunlari
bulunmayan; demokrasi deneyimleri cok eskilere dayanan ve gelismislik dizeyleri ylksek
Ulkelerde uygulanan Ombudsman kurumunun Tlrkiye'de de uygulanmasi halinde, baska
ulkelerdeki olumlu sonuglara ulagilamayacagi; Anayasada ifadesini bulan “Hukuk Devleti” ve
“Hukukun Ustinligl” ilkelerinin gergek anlamda tim kurum ve kurallariyla igletiimesi halinde
Ombudsmana gereksinim kalmayacagi tartisma goétlirmez bir gercektir.

5- Denetim gorevlilerinin segim ve atanmalari

Denetim yontemlerinin dinkd, buglnkid ve yarinki uygulamalariyla
yakindan iligkisi nedeniyle, son olarak denetim gorevlilerinin segiminin, atanmasinin ve
gerektiginde yénetim kadrolarinda gérev alma olanaklarinin diiniine, buginine ve yarinina
deginmekte de yarar vardir.

Dun, genellikle kamu goérevinde Ustlin nitelikleriyle taninmis ve iyi sicil
alarak emsalleri arasindan sivrilmis basarili Kigiler, atama yoluyla denetim kadrolarinda
gorevlendirilirken; gunumuzde genel kabul gérmekte olan anlayis, denetim gorevlilerinin,
acllacak sinavlarda belirli bir dizeyin Uzerinde basarilarini kanitlayanlar arasindan
secgilmesidir.

Bu amagla, dnce yapilacak bir yarigma sinavini kazananlarin mufettis
yardimcisi, denet¢i yardimcisi gibi Unvanlar tasiyan kadrolarda bir yetisme dénemi
gegirdikten ve belirli bir stre sonra yapilacak yeterlik sinavinda da basarili olduktan sonra
denetim gorevlerine atanmalari, gunumuzde genellikle uygulanan bir yontemdir.
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Aslinda, denetim hizmetlerinde goérev alacaklar, atama yoluyla mi,
sinav yoluyla mi belirlenmelidir ? Bu, her dénemde hep tartisma konusu olmus; ancak
sonugta, her iki yontemin de hem olumlu, hem olumsuz yonleri olmakla beraber, daha yararli
ve uygun yontemin sinav oldugunda genellikle birlesilmistir.

Denetim gorevlilerinden, kendilerine sayginlik kazandiracak bir takim
secgkin nitelikler tagimalari beklendigine ve denetciligin kariyer bir meslek oldugu da
kabullenildigine goére, yapilan yarisma ve yeterlik sinavlarini basaranlarin denetci olarak
gorevlendiriimeleri, hi¢ kuskusuz bugin oldudu gibi, yarin da tercih edilecek bir yontem
olacaktir.

Ancak, bununla beraber 6gretmenlik, mihendislik, hekimlik, hakimlik
gibi belirli 6zellikler tagsiyan kamu hizmetlerinin denetiminde ve bu arada sadece teknik
denetimin, yani mesleki denetimin s6z konusu oldugu alanlarda bilgi, beceri ve yetenekleriyle
temayilz etmis bulunanlarin, bir yardimcilik dénemi gegirmeksizin, belki sadece ¢ok kisa slre
uygulanacak bir hizmet i¢i editimden sonra, denetim goérevlerinde istihdaminin ¢ok daha
yararli oldugu da g6z ardi edilemez.

Bdyle bir uygulama bugin vardir; yarin da surdiriimelidir. Clnki
sadece soyut bilgiye degil, deneyimle ve uygulamayla saglanan birikime go&sterilmesi
gereken gliven ve saygli da, bunu gerektirmektedir.

Ozellik arzeden bu istisnai durumlar diginda ve hele idari ve mali
denetim godrevlerinde, yodnetim kadrolarindan naklen atanmis kisilerden, denet¢i olarak
yararlaniimasi distntlmemelidir. Buna karsilik, bos yonetim kadrolari igin, belirli slre
denetim gérevinde bulunmus denetgiler ilk akla gelen kisiler olmaldir.

Buglin, érnegin Maliye Bakanhgi Ust ydnetimine, hep bu bakanhgin
blnyesindeki ¢esitli denetim birimlerinde muifettis, hesap uzmani veya kontroldr olarak gérev
yapmig olanlar arasindan atamalar yapilmakta; ayni uygulama, hemen tum bankalar
tarafindan da benimsenmis bulunmaktadir.

Gelecekte benzer uygulamalarin yayginlasmasi, her kurum ve
kurulusun, her dizeydeki ydnetim kademeleri i¢in, en seckin ve yetkin Kigilerin denetim
organlarinda bulunacagdi gergeginin tim kamu kurum ve kuruluslarinca da paylasilip,
benimsenmesi arzu edilir.
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